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Formulierungshilfe der Bundesregierung

fur die Fraktionen der CDU/CSU und der SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes
(Infektionsschutzgesetzanderungsgesetz)

A. Problem und Ziel

Die Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 hat sich zu einer sehr dynamischen Pande-
mie entwickelt, die bundeseinheitliche Regelungen und MaRnahmen zwingend notwendig
macht, um der staatlichen Schutzpflicht fur Leben und Gesundheit zu entsprechen und die
Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems als tberragend wichtigem Gemeingut und da-
mit die bestmogliche Krankenversorgung weiterhin sicherzustellen. Das Coronavirus
SARS-CoV-2 stellt die gesamte Gesellschaft und das Gesundheitssystem vor enorme Her-
ausforderungen. Es besteht deutschlandweit eine sehr dynamische und ernstzunehmende
Situation mit starker Zunahme der Fallzahlen innerhalb weniger Tage. Deshalb sind Mal}-
nahmen mit bundeseinheitlichen Standards erforderlich, die in einem Landkreis ab einer
Sieben-Tage-Inzidenz von 100 pro 100.000 Einwohner gelten.

B. Losung
Der Gesetzentwurf schliel3t zwei wesentliche Licken im geltenden Infektionsschutzgesetz:

Es wird eine bundesweit verbindliche Notbremse ab einer Sieben-Tage-Inzidenz von 100
eingefiihrt. Uberschreitet in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt an drei aufeinan-
der folgenden Tagen die Anzahl der Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je
100 000 Einwohnern innerhalb von sieben Tagen den Schwellenwert von 100, so gelten
dort ab dem Ubernachsten Tag zusatzliche verhaltnismalige MalRnahmen. Sofern Malinah-
men eines Landes strenger sein sollten als der Katalog des § 28b-E, so gelten diese fort.
Sinkt in dem entsprechenden Landkreis oder der kreisfreien Stadt die 7-Tages-Inzidenz
unter den Wert von 100 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner an drei aufeinanderfolgen-
den Tagen, so tritt dort ab dem Ubernachsten Tag die Notbremse auler Kraft.

Zudem wird die Bundesregierung ermachtigt, zur einheitlichen Festsetzung von Corona-
Malnahmen Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassen. Die
Rechtsverordnungen sind an die Uberschreitung einer Inzidenz von 100 gekniipft. Damit
werden dem Bund zusatzlich dieselben Handlungsméglichkeiten wie den Landern gege-
ben, um eine bundesweit einheitliche Steuerung des Infektionsschutzes zu gewahrleisten.

Ebenso wie § 28a IfSG gelten auch § 28b und die auf ihm fuRenden MalRnahmen und Vor-

schriften nur fir die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Trag-
weite nach § 5 Absatz 1 Satz 1 durch den Deutschen Bundestag.

C. Alternativen

Keine.






Formulierungshilfe der Bundesregierung fiir die Fraktionen
der CDU/CSU und der SPD

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Infektionsschutzgeset-
zes

(Infektionsschutzgesetzanderungsgesetz)
Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Infektionsschutzgesetzes

Das Infektionsschutzgesetz vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), das zuletzt durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 29. Marz 2021 (BGBI. | S. 370) geandert worden ist, wird wie folgt
geandert:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 28a die folgende Angabe eingefligt:

»§ 28b Bundesweit einheitliche Schutzmallnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) bei besonderem Infektionsgeschehen, Verord-
nungsermachtigung®

2. Nach § 28a wird folgender § 28b eingeflgt:

»8 28b [Bundesweit einheitliche SchutzmalRnahmen zur Verhinderung der Verbreitung der
Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) bei besonderem Infektionsgeschehen, Verord-
nungsermachtigung]

(1) Uberschreitet in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt an drei aufeinander fol-
genden Tagen die Inzidenz im Sinne von § 28a Absatz 3 Satz 13 den Schwellenwert von
100, so gelten dort ab dem Ubernachsten Tag die folgenden MalRhahmen.

1. Private Zusammenkiinfte im 6ffentlichen oder privaten Raum sind nur gestattet,
wenn

a. an ihnen hochstens die Angehdrigen eines Haushalts zuzlglich einer weiteren
Person je Tag und Haushalt teilnehmen und

b. eine Hochstzahl von fiinf Personen nicht Uberschritten wird, es sei denn, die
Uberschreitung folgt aus der Anwesenheit von zu einem oder beiden der an dem
Zusammentreffen beteiligten Haushalte gehdrenden Kindern bis zur Vollendung
des 14. Lebensjahres;
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Zusammenkinfte, die ausschlie3lich zwischen Ehe- oder Lebenspartnerinnen und
-partnern oder in Wahrnehmung eines Sorge- oder Umgangsrechts stattfinden,
bleiben unberlhrt.

Von 21 Uhr bis 5 Uhr ist der Aufenthalt auRerhalb einer Wohnung untersagt, es sei
denn dieser Aufenthalt ist begriindet aufgrund

a. eines medizinischen oder veterindrmedizinischen Notfalls oder anderer medizi-
nisch unaufschiebbarer Behandlungen,

b. der Auslibung beruflicher oder dienstlicher Tatigkeiten oder unaufschiebbarer
Ausbildungszwecke,

c. der Wahrnehmung des Sorge- und Umgangsrechts,

d. der unaufschiebbaren Betreuung unterstitzungsbedurftiger Personen oder Min-
derjahriger oder der Begleitung Sterbender,

e. von Handlungen zur Versorgung von Tieren oder
f. von ahnlich gewichtigen und unabweisbaren Grunden.

Der Betrieb von Freizeiteinrichtungen wie insbesondere Freizeitparks, Indoorspiel-
platzen, gewerbliche Freizeitaktivitaten, Stadt-, Gaste- und Naturfihrungen aller
Art, der Betrieb von Seilbahnen, der Fluss- und Seenschifffahrt im Ausflugsver-
kehr, von touristischen Bahn- und Busverkehren und Flusskreuzfahrten, von Ein-
richtungen wie Badeanstalten, Spaltbadern, Hotelschwimmbadern, Thermen und
Wellnesszentren sowie Saunen, von Einrichtungen wie insbesondere Spielhallen,
Spielbanken, Wettannahmestellen, Clubs, Diskotheken, Prostitutionsstatten, Bor-
dellbetriebe sind untersagt.

Fir Gemeinschaftseinrichtungen im Sinne von § 33, Hochschulen, auflerschuli-
sche Einrichtungen der Erwachsenenbildung oder ahnliche Einrichtungen ist Pra-
senzunterricht untersagt und lediglich Distanzunterricht zuldssig, soweit nicht die
nach Landesrecht zustandigen Behérden nach von ihnen festgelegten Kriterien
eine Notbetreuung eingerichtet haben, die hdchstens zwanzig vom Hundert der
regular Betreuten oder Beschulten umfassen darf. Abweichend hiervon ist Prasen-
zunterricht zulassig bei Personen, die einen nicht langer als 36 Stunden zurticklie-
genden negativen Test auf SARS-CoV-2 nach einem anerkannten Testverfahren
nach Vorgaben des Robert Koch-Instituts oder innerhalb der Kalenderwoche zwei
entsprechende Tests vorgelegt haben. Dies gilt ab dem Ubernachsten Tag nicht,
wenn in dem Landkreis oder der kreisfreien Stadt an drei aufeinander folgenden
Tagen die Inzidenz im Sinne von § 28a Absatz 3 Satz 13 den Schwellenwert von
200 Uberschritten hat.

Der Arbeitgeber hat es den Beschaftigten im Fall von Biroarbeit oder ahnlichen
Tatigkeiten zu ermdglichen, diese Tatigkeiten in deren Wohnung auszufihren,
wenn keine zwingenden betriebsbedingten Grinde entgegenstehen.

Die Offnung von Ladengeschéften und Markten mit Kundenverkehr fiir Handels-,
Dienstleistungs- und Handwerksangebote ist untersagt, wobei der Lebensmittel-
handel einschliel3lich Direktvermarktung, Getrankemarkte, Reformhauser, Apothe-
ken, Drogerien und Tankstellen mit den Maligaben ausgenommen sind, dass

a. der Verkauf von Waren, die tber das libliche Sortiment des jeweiligen Geschafts
hinausgehen, untersagt ist und
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b. fur die ersten achthundert Quadratmeter Gesamtverkaufsflache eine Begren-
zung von einer Kundin oder einem Kunden je zwanzig Quadratmeter Verkaufsfla-
che und oberhalb von einer Gesamtverkaufsflache von achthundert Quadratme-
tern eine Begrenzung von einer Kundin oder einem Kunden je vierzig Quadratme-
ter Verkaufsflache eingehalten wird, wobei es den Kundinnen und Kunden auch
unter Bericksichtigung der konkreten Raumverhaltnisse grundsatzlich maglich
sein muss, bestandig einen Abstand von mindestens 1,50 Metern zueinander ein-
zuhalten.

7. Einrichtungen wie Theater, Opern, Konzerthauser, Biihnen, Kinos, Museen, Aus-
stellungen, Gedenkstatten sowie zoologische und botanische Garten sind ge-
schlossen; entsprechende Veranstaltungen sind untersagt.

8. Die Auslibung von Sport ist untersagt; davon ausgenommen ist die Auslibung von
Individualsportarten, die allein, zu zweit oder mit den Angehérigen des eigenen
Hausstands ausgeubt werden sowie die Ausubung von Individual- und Mann-
schaftssportarten im Rahmen des unter folgenden Voraussetzungen stattfinden-
den Wettkampf- und Trainingsbetriebs der Berufssportler sowie der Leistungs-
sportler der Bundes- und Landeskader:

a Die Anwesenheit von Zuschauern ist ausgeschlossen,

b es erhalten nur solche Personen Zutritt zur Sportstatte, die fiir den Wettkampf-
oder Trainingsbetrieb oder die mediale Berichterstattung erforderlich sind und

c angemessene Schutz- und Hygienekonzepte werden eingehalten.

9. Die Austibung von Gastronomie jeder Art einschlie3lich Betriebskantinen sind un-
tersagt; zulassig sind die Abgabe und Lieferung von mitnahmefahigen Speisen und
Getranken, wobei die Speisen und Getranken nicht vor Ort verzehrt werden dirfen.

Bei der Auslibung und Inanspruchnahme von Dienstleistungen, bei denen eine kérper-
liche Nahe zum Kunden unabdingbar ist, sind von den Beteiligten — unbeschadet der
arbeitsschutzrechtlichen Bestimmungen und soweit die Art der Leistung es zulasst —
FFP2-Gesichtsmasken oder medizinische Masken mit gleicher Schutzwirkung zu tra-
gen.

Bei der Beforderung von Personen im 6ffentlichen Personennah- und Fernverkehr un-
ter Einschluss der entgeltlichen oder geschaftsmaligen Beférderung von Personen mit
Kraftfahrzeugen samt Taxen und Schilerbeférderung besteht fir Fahrgaste sowie fur
das Kontroll- und Servicepersonal, soweit es in Kontakt mit Fahrgasten kommt, sowohl
wahrend der Beforderung als auch wahrend des Aufenthalts in einer zu dem jeweiligen
Verkehr gehdrenden Einrichtung die Pflicht zum Tragen einer FFP2-Gesichtsmaske
oder einer medizinischen Maske mit gleicher Schutzwirkung; eine Hochstbesetzung
der jeweiligen Verkehrsmittel mit flinfzig vom Hundert der regular zulassigen Fahrgast-
zahlen ist sicherzustellen.

Qbernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt, wenn am Ort der
Ubernachtungsstatte oder am Wohnort des Gastes die Voraussetzungen des Satzes 1
vorliegen.

(2) Unterschreitet in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt ab dem Tag nach dem
Eintreten der MalRnahmen des Absatzes 1 Satz 2 an drei aufeinander folgenden Tagen die
Inzidenz im Sinne von § 28a Absatz 3 Satz 13 den Schwellenwert von 100, so treten an
dem Ubernachsten Tag die Mallnahmen des Absatzes 1 Satz 2 aulRer Kraft. Dies gilt in den
Fallen des Absatzes 1 Satz 2 Nummer 4, 3. Satz mit der MaRgabe, dass ein Schwellenwert
von 200 unterschritten werden muss.
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(3) Weitergehende Gebote und Verbote des Infektionsschutzes bleiben unberihrt. Ver-
sammlungen im Sinne des Artikels 8 des Grundgesetzes sowie Zusammenkiinfte, die der
Religionsaustibung im Sinne des Artikels 4 des Grundgesetzes dienen, unterfallen nicht
den Beschrankungen nach Absatz 1.

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechtsverordnungen fiir Falle, in denen die
Inzidenz im Sinne von § 28a Absatz 3 Satz 13 den Schwellenwert von 100 Uberschreitet,
Gebote und Verbote nach § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 und § 28a zur Bekampfung von
Krankheiten, die durch das Coronavirus SARS-CoV-2 verursacht werden, zu erlassen. Sol-
che Rechtsverordnungen kénnen insbesondere weitergehende Vorschriften und Malinah-
men des Infektionsschutzes oder Erleichterungen und Ausnahmen vorsehen sowie beson-
dere Regelungen fir Personen, bei denen von einer Immunisierung gegen das Coronavirus
SARS-CoV-2 auszugehen ist oder die ein negatives Ergebnis eines Tests auf SARS-CoV-
2 vorlegen kénnen. Rechtsverordnungen der Bundesregierung nach Satz 1 bedurfen der
Zustimmung des Bundesrates.

(5) Das Land Berlin und die Freie und Hansestadt Hamburg gelten als kreisfreie Stadte im
Sinne dieser Vorschrift.

(6) Diese Vorschrift gilt nur fir die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von
nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 Satz 1 durch den Deutschen Bundestag.

(7) Die Grundrechte der kérperlichen Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des Grund-
gesetzes), der Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes), der Frei-
zugigkeit (Artikel 11 Absatz 1 des Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung

(Artikel 13 Absatz 1 des Grundgesetzes) werden eingeschrankt und kénnen auch durch
Rechtsverordnungen nach Absatz 5 eingeschrankt werden.

3. In § 73 wird nach Absatz 1a folgender Absatz 1b eingefugt:
»(1b) Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig
1. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 an ZusammenkuUnften teilnimmt,
2. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 sich aul3erhalb einer Wohnung aufhalt,

3. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 dort genannte Einrichtungen betreibt
oder dort genannte Aktivitaten durchfihrt,

4. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 die dort genannten Einrichtungen be-
treibt,

5. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 als Arbeitgeber es den Beschaftigten
nicht ermdglicht, Tatigkeiten in deren Wohnung auszufiuhren,

6. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 die dort genannten Ladengeschéafte
oder Markte offnet,

7. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 Einrichtungen nicht schlief3t oder Ver-
anstaltungen abhailt,

8. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 8 Sport ausibt oder entgegen § 28b
Absatz 1 Nummer 8 Buchstabe a Zuschauer zulasst,

9. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 9 einen Gastronomiebetrieb offnet oder
betreibt oder als Kunde Speisen oder Getranke vor Ort verzehrt,
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10. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 10 der Pflicht zum Tragen einer FFP2-
Gesichtsmaske nicht nachkommt,

11. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 11 der Pflicht zum Tragen einer FFP2-
Gesichtsmaske nicht nachkommt,

12. entgegen § 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 12 Ubernachtungsangebote zur Verfi-
gung stellt.”

4. § 74 wird wie folgt geadndert:
a) Vor der Angabe ,Absatz 1a“ wird das Wort ,oder durch ein Komma ersetzt.

b) Nach der Angabe ,oder 24 werden die Worter ,oder Absatz 1b“ eingefiigt.

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begrindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Am 11. Marz 2020 wurde die Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 von der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) zur Pandemie erklart. Die weltweite epidemiologische Situa-
tion im Hinblick auf die Ausbreitung von Infektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 ent-
wickelt sich weiterhin sehr dynamisch. Verschiedene neue Virusvarianten (Mutationen) mit
ernst zu nehmenden Veranderungen in den Viruseigenschaften verbreiten sich rapide. Vi-
rusvarianten sind infektidser und todlicher. Durch die Verbreitung der Virusvarianten ist
auch der Impferfolg gefahrdet, da es moglicherweise zur Reinfektion der Geimpften kom-
men kann. Das Coronavirus ist bislang noch nicht vollstandig wissenschaftlich durchdrun-
gen.

Die aktuelle infektionsepidemiologische Lage der COVID-19-Pandemie in Deutschland ist
besorgniserregend. Fast alle infektionsepidemiologischen Indikatoren deuten auf eine
nachteilige Entwicklung hin: die 7-Tages-Inzidenz fur ganz Deutschland steigt schnell und
liegt bereits bei Uber 110/100.000 Einwohner (Stand: 9. April 2021). Es handelt sich nicht
um ein regional begrenztes Geschehen. Die Anzahl der Landkreise mit einer 7-Tages-Inzi-
denz Uber 100/100.000 nimmt deutlich zu. Nach einem Ruckgang zu Beginn des ersten
Quartals 2021 steigen die COVID-19-Fallzahlen in allen Altersgruppen wieder an. Wegen
der Osterfeiertage ist davon auszugehen, dass nicht alle Infektionen erfasst werden. Ver-
schiedene Virusvarianten ,,of concern (VOC) werden in Deutschland festgestellt, u.a. die
Varianten B.1.1.7 (GBR), B.1.351 (ZAF) P1 (BRA). Der Anteil der VOC B.1.1.7 nimmt in
Deutschland und den Nachbarlandern weiterhin stetig zu und ist in diesen Staaten (inklu-
sive Deutschland) bereits die dominierende Variante. Fir KW12 wird von RKI (It. Laborver-
bund-Erfassung) ein B.1.1.7-Anteil von 88 % und ein Anteil der B.1.351-Variante von 0,8 %
berichtet. Die Variante P1 wurde weiterhin nur in Einzelfallen (Anteil 0,1%) detektiert.

Es handelt sich um ein diffuses Geschehen, sodass oft keine konkrete Infektionsquelle er-
mittelt werden kann und man von einer anhaltenden Zirkulation in der Bevélkerung ausge-
hen muss. Nach Zahlen der Deutschen Interdisziplinaren Vereinigung fur Intensiv- und Not-
fallmedizin steigt seit Mitte Marz 2021 die Zahl der Intensivpatienten mit COVID 19 wieder
deutlich an. Derzeit sind es 4400, zu Jahresbeginn waren es knapp 5800 Patienten gewe-
sen. In Kirze werden wieder tber 5000 COVID 19-Patienten erwartet. Dann muisste eine
Vielzahl von Krankenhdusern wieder auf Notbetrieb umstellen und die Zahl planbarer Ein-
griffe weiter zurtickfahren. Dieser Anstieg ist mit der Verbreitung von besonders gefahrli-
chen Virusmutationen verbunden. Die Therapie schwerer Krankheitsverlaufe ist komplex
und erst wenige Therapieansatze haben sich in klinischen Studien als wirksam erwiesen.
Der Positivanteil der Testungen nimmt wieder zu und liegt bei tGber 11 %. Das Risiko einer
weiteren starken Zunahme der Fallzahlen ist deutlich erhdht. Das Robert Koch-Institut
schatzt die Gefahrdung fur die Gesundheit der Bevdlkerung in Deutschland insgesamt als
sehr hoch ein. Oberstes Ziel ist es, die weitere Verbreitung des Virus zu verlangsamen
sowie das exponentielle Wachstum zu durchbrechen, um eine Uberlastung des Gesund-
heitssystems insgesamt zu vermeiden und die medizinische Versorgung bundesweit sicher-
zustellen.

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Diese Situation gebietet ein bundeseinheitliches staatliches Handeln mit einer Vielzahl von
MafRnahmen zur intensiven Reduzierung der Kontakte, um der staatlichen Schutzpflicht far
das Grundrecht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des
Grundgesetzes im erforderlichen MalRe nachzukommen und dabei insbesondere auch die
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Funktionsfahigkeit des Gesundheitssystems als Uberragend wichtigem Gemeingut und da-
mit die bestmogliche Krankenversorgung weiterhin sicherzustellen.

Festzustellen ist gegenwartig eine bundesuneinheitliche Auslegung der gemeinsam von
den Landern in der regelmalig stattfindenden Ministerprasidentenkonferenz beschlosse-
nen MalRnahmen. Die dadurch entstehende Licke im Schutz vor weiteren Infektionen mit
COVID 19 soll durch diesen Gesetzentwurf geschlossen werden. Dem Gesetzgeber kommt
angesichts der nach wie vor ungewissen und sich dynamisch verandernden Gefahrenlage
ein weiter Einschatzungs-, Wertungs- und Gestaltungsspielraum zu.

Steigt in einem Landkreis oder einer kreisfreien Stadt die 7-Tages-Inzidenz auf tber 100
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner an drei aufeinanderfolgenden Tagen an, so gelten
dort ab dem Ubernachsten Tag unmittelbar zusatzlich zu den bestehenden umfassenden
Malnahmen der Lander gemaf §28a Infektionsschutzgesetz die in § 28b IfSG-E vorgese-
henen flankierenden MaRnahmen (Absatz 1). Diese so genannte Notbremse ist bereits an-
gelegt in dem Beschluss der Bundeskanzlerin mit den Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander vom 3. Marz 2021. Sofern Malitnahmen eines Landes strenger sein
sollten als der Katalog des § 28b-E, so gelten diese erganzend fort.

Sinkt in dem entsprechenden Landkreis oder der kreisfreien Stadt die 7-Tages-Inzidenz
unter den Wert von 100 Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner gemal} § 28a Infektions-
schutzgesetz an drei aufeinanderfolgenden Tagen, so treten dort ab dem lbernachsten Tag
die hier genannten MalRnahmen aul3er Kraft. Es gilt dann ausschlie3lich wieder der Verord-
nungsrahmen der Lander auf Grundlage des § 28/§ 28a Infektionsschutzgesetz (Absatz 2).

Mit diesem abgestuften Verfahren wird die Handhabung regionaler Besonderheiten zielge-
richtet ermdglicht.

Zudem wird die Bundesregierung ermachtigt, zur Durchsetzung von Corona-Mafnahmen
Rechtsverordnungen mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassen (Absatz 5). Damit wer-
den dem Bund zusatzlich dieselben Handlungsmdglichkeiten wie den Landern gegeben,
um die Durchsetzung der nationalen Ziele des Infektionsschutzgesetzes zu gewahrleisten.
Insofern wird eine weitere Licke im Infektionsschutzgesetz geschlossen.

Die nach § 28b ergriffenen MaRnahmen gelten nur fir die Dauer der Feststellung einer
epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 Satz 1 durch den Deut-
schen Bundestag (Absatz 7). Damit wird eine parlamentarische Begleitung exekutiver MaR-
nahmen der Bundesregierung ermoglicht und das Demokratiegebot gestarkt.

Il. Alternativen

Keine.

IV. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 19
GG (MalRnahmen gegen Ubertragbare Krankheiten bei Menschen).

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Anpassung der Inhaltsiibersicht

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 2.



-10 -
Zu Nummer 2

§ 28b Absatz 1 (obligatorische MaBnahmen der Notbremse)

Die Malknahmen zum Infektionsschutz werden durch Absatz 1 konsequent und solidarisch
gestarkt. Auf diese Weise wird die Wahrscheinlichkeit deutlich gesenkt, dass es zu ver-
mehrten Ansteckungen kommt. Die unverzichtbaren personlichen zum Bestreiten und Ge-
wahrleisten des Lebensunterhalts, insbesondere zur Beschaffung der zur Lebensfiihrung
erforderlichen Gegenstande und Dienstleistungen sowie zur Aufrechterhaltung der berufli-
chen Téatigkeiten werden weiterhin ermdglicht.

Satz 2 nennt die konkreten MaRnahmen:
§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 (Zusammenkiinfte)

Das Coronavirus SARS-CoV-2 wird vornehmlich durch die Atemluft Gbertragen. Stetig
wechselnde Zusammenkinfte zwischen Menschen erhdhen das Risiko im Hinblick auf An-
steckungen. Deshalb ist eine Begrenzung auf Treffen von einem Haushalt mit hdochstens
einer weiteren Person je Tag und Haushalt vorgesehen. Die Vorschrift tragt dazu bei, In-
fektionsketten besonders wirksam zu unterbrechen.

Kinder bis 14 Jahre werden dabei insofern nicht mitgezahlt, als Treffen zwischen Erwach-
senen auch im Beisein ihrer jeweiligen Kinder mdglich bleiben und soziale Kontakte nicht
UbermafRig eingeschrankt werden sollen. Zugleich ist die isolierte Zusammenkunft von Kin-
dern bis 14 Jahren nur nach den allgemeinen Beschrankungen zulassig.

Zusammenkinfte, die ausschliel3lich zwischen Ehe- oder Lebenspartnerinnen und -part-
nern oder in Wahrnehmung eines Sorge- oder Umgangsrechts stattfinden, bleiben unbe-
rihrt. Diese Ausnahme ist nicht auf eingetragene Lebenspartnerinnen und -partner be-
schrankt, vielmehr ist das tatsachliche Bestehen einer Lebenspartnerschaft mafigeblich.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 (Ausgangsbeschrankungen)

Eine wirksame Eindammung der Verbreitung des Coronavirus ist ohne Ausgangsbeschran-
kung erheblich gefahrdet. Sie ist in ihrer Dauer zeitlich begrenzt solange die Voraussetzun-
gen der Notbremse vorliegen. Sie wird nicht prasumtiv angeordnet. Zeitlich beschrankte
Ausgangsbeschrankungen sind geboten, um das Infektionsgeschehen einzudammen. Es
handelt sich vorliegend nicht um eine Freiheitsentziehung, sondern lediglich um eine Ein-
schrankung der persdnlichen Bewegungsfreiheit zu regelmafligen Ruhens- und Schlafens-
zeiten.

Die Ausgangssperre soll der Kontrolle der Einhaltung der allgemeinen Kontaktregeln die-
nen und daher die Entstehung unzulassiger Kontakte verhindern. Angesichts der Intensitat
der Malinahme ist sie tragfahig, weil die Einhaltung der allgemeinen Kontaktregeln gerade
zur Abend- und Nachtzeit auf andere Art und Weise - nach einer etwaigen Intensivierung
der behordlichen Kontrollbemuhungen - nicht sichergestellt werden kann und dies die Ef-
fektivitat der Kontaktregeln insgesamt in einem fur die Zielerreichung relevanten Mal be-
eintrachtigt.

Das Verlassen der Wohnung ist aus VerhaltnismaRigkeitsgrinden bei Vorliegen triftiger
Grinde gestattet, die im Einzelnen aufgelistet sind. Das Vorliegen dieser Grinde ist bei
Kontrollen durch die Polizei glaubhaft zu machen.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 (Freizeiteinrichtungen)

Der Betrieb samtlicher Einrichtungen, die nicht notwendigen Verrichtungen des taglichen
Lebens dienen, sondern der Freizeitgestaltung, wird untersagt. Das Verbot dient insbeson-
dere dem Zweck, eine Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 zeitlich und raumlich zu
verlangsamen. Die Schlielung von Freizeiteinrichtungen dient der derzeit notwendigen



-11 -

Kontaktreduzierung, da andernfalls das Infektionsgeschehen auf3er Kontrolle zu geraten
droht. Die durch die zeitweise SchlieBung von Freizeiteinrichtungen entstehenden Einnah-
meeinbulRen und die wirtschaftlichen Belastungen werden durch wirtschaftliche Kompen-
sationsprogramme erheblich abgemildert, sodass sich die Beeintrachtigungen in Abwagung
mit dem Ziel einer Reduzierung von Infektionszahlen in einer volatilen Pandemielage als
angemessen darstellen.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 (Bildungs- und Erziehungseinrichtungen)

Die angeordneten SchlieBungen samt Einschrankungen beim Notbetrieb sind verhaltnis-
mafig. Sie dienen dazu, Infektionen zu vermeiden. Die nachteiligen Folgen fir die Betroffe-
nen werden durch die Regelungen Uber die Schaffung einer Notbetreuung und die digitalen
Unterrichts- und Lernangebote abgefedert. Verbleibende Einschrankungen, die sich durch
die Notwendigkeit der Betreuung eigener Kinder ergeben, sind ihm im Rahmen der gebo-
tenen Abwagung hinzunehmen.

Fur den eingeschrankten Notbetrieb kommen insbesondere Kinder von Eltern in Frage, die
notwendigerweise nicht in ihrer Wohnung arbeiten kénnen (z.B. Verkauferinnen und Ver-
kaufer in Supermarkten, Feuerwehrleute, Polizistinnen und Polizisten) oder Kinder, die nicht
Uber hinreichende informationstechnische Ausstattungen verfugen. Dadurch wird Kindes-
wohlgefahrdung auch aus padagogischer Sicht entgegengewirkt. Es sollten feste Gruppen
bei der Notbetreuung gebildet werden, weil dies die Entscheidung im Falle einer Infektion
erleichtert, Teile der Einrichtung zu schlielen. Das Bilden fester Gruppen mit zugeordnetem
Personal halt die Anzahl der Kontaktpersonen im Infektionsfall gering und Infektionsketten
bleiben nachvollziehbar.

Prasenzunterricht bleibt trotz der Uberschreitung des Schwellenwerts fiir die Inzidenz von
100 mdglich, wenn von der Person bzw. flir die Person ein aktueller negativer Test auf
SARS-CoV-2 vorgelegt worden ist, wobei nicht mehr als zwei jeweils aktuelle Tests inner-
halb einer Kalenderwoche erforderlich sein sollen. Zwischen den Testungen sollte ein sinn-
voller Zeitabstand liegen. Diese Erleichterung entfallt allerdings, wiederum am Ubernachs-
ten Tag, wenn die maRgebliche Inzidenz an drei aufeinanderfolgenden Tagen den Schwel-
lenwert von 200 Uberschritten hat.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 (Berufsausiibung in der Wohnung)

Durch die Méglichkeit der Berufsaustibung in der Wohnung werden Infektionsketten auf
dem Weg von und zur sowie wahrend der Arbeitstatigkeit reduziert. Deshalb miissen Ar-
beitgeberinnen und Arbeitgeber den Beschéaftigten das Arbeiten in der eigenen Wohnung
ermoglichen, wenn keine zwingenden betriebsbedingten Grinde entgegenstehen.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 (Einzelhandel)

Aus den gleichen Grinden wie zu Absatz 1 Nummer 1 dargelegt ist es erforderlich, die La-
dengeschafte des Einzelhandels zu schlieen, da sonst tber die dortigen Kontakte die Wei-
terverbreitung des Virus erfolgt. Unter Abwagung der Sicherstellung der Versorgung einer-
seits und der bestehenden Infektionsrisiken andererseits werden Bereiche genannt, fur die
keine Schlielfung angeordnet ist.

Im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit wird die verlassliche Versorgung der Bevdlkerung
mit Lebensmitteln, Verbrauchsgutern des téglichen Bedarfs und existentiellen Dienstleis-
tungen sichergestellt. Ladengeschéafte im Sinne der Vorschrift sind daher insbesondere
nicht Einrichtungen, die der medizinischen, therapeutischen, pflegerischen oder seelsorge-
rischen Versorgung dienen. Soweit kdrpernahe Dienstleistungen erbracht werden, gilt Ab-
satz 1 Nummer 10.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 (Kultureinrichtungen)
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Die Schlielung von Kultureinrichtungen dient der derzeit notwendigen Kontaktreduzierung,
da andernfalls das Infektionsgeschehen droht, auler Kontrolle zu geraten. Die durch die
zeitweise Schlieffung von Kultureinrichtungen entstehenden Einnahmeeinbuf3en und die
wirtschaftlichen Belastungen werden durch wirtschaftliche Kompensationsprogramme er-
heblich abgemildert, sodass sich die Beeintrachtigungen in Abwagung mit dem Ziel einer
Reduzierung von Infektionszahlen in einer volatilen Pandemielage als angemessen erwei-
sen.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 8 (Sport)

Die Beschrankung der Auslibung von Sportarten dient der derzeit notwendigen Kontaktre-
duzierung, da andernfalls das Infektionsgeschehen droht, auer Kontrolle zu geraten. Ins-
besondere Mannschaftssportarten sind wegen des regelmaligen engen Kontakts derzeit

nur nach den angeordneten Einschrankungen auszutiben, um einen weiteren Anstieg der
Infektionszahlen zu vermeiden.

Zulassig in groReren Gruppen ist nur der Wettkampf- und Trainingsbetrieb der Berufs- und
Leistungssportler. Voraussetzung ist vor allem, dass angemessene Schutz- und Hygiene-
konzepte eingehalten werden.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 9 (Gastronomie)

Um die Rickverfolgbarkeit von Infektionsketten zu erméglichen und eine Uberlastung des
Gesundheitssystems zu verhindern, missen zeitweise persoénliche Kontakte auf ein abso-
lut notwendiges Minimum begrenzt werden. Insbesondere in der Gastronomie kommt es
zu vielfaltigen Kontakten zwischen haufig wechselnden Personen. Daher ist es geboten,
zeitweise in diesem Bereich die Kontakte zu reduzieren. Gastronomiebetriebe sind auch
Gaststatten (bspw. Bars und Kneipen). Die durch die zeitweise SchlieBung von Gastrono-
miebetrieben entstehenden EinnahmeeinbulRen und die wirtschaftlichen Belastungen wer-
den durch wirtschaftliche Kompensationsprogramme erheblich abgemildert, sodass sich
die Beeintrachtigungen in Abwagung mit dem Ziel einer Reduzierung von Infektionszahlen
in einer volatilen Pandemielage als angemessen erweisen.

Unter Abwagung der Infektionsrisiken und der Mdglichkeiten, diesen ausreichend entge-
gen zu wirken, sind Liefer- und Abholangebote vertretbar.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 10 (Maskenpflicht bei kérpernahen Dienstleistungen)
Die Verpflichtung zum Tragen einer Maske in FFP2-Qualitdt oder einer medizinischen
Maske mit gleicher Schutzwirkung erweist sich als verhaltnismaRig, da es angesichts des
erhdhten Infektionsgeschehens erforderlich ist, um Infektionen in Situationen erhdhter In-
fektionsgefahr zu vermeiden, und — insbesondere unter Berlcksichtigung der Beschran-
kung der Trageverpflichtung auf wenige Situationen des Alltagslebens — auch kein milderes
Mittel mit demselben Schutzniveau ersichtlich ist. Die Tragepflicht ist auch angemessen, da
die negativen Folgen aus der Maskentragung (finanzielle Mehrbelastung, fehlende modi-
sche Gestaltungsfreiheit) nicht auler Verhaltnis zu dem mit den Malinahmen verfolgten
Zweck der Gefahrenabwehr zum Schutze der Gesundheit stehen.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 11 (Maskenpflicht im Personenverkehr)
Auf Nummer 10 wird verwiesen.

§ 28b Absatz 1 Satz 2 Nummer 12 (Ubernachtungsangebote)

Ubernachtungsangebote zu touristischen Zwecken sind untersagt, wenn am Ort der Uber-
nachtungsstatte oder am Wohnort des Gastes besondere MalRnahmen nach § 28b Ab-
satz 1 Satz 2 in Kraft sind. Das Verbot greift also ab dem Ubernachsten Tag, nachdem an
drei aufeinander folgenden Tagen der mafigebliche Inzidenzwert von 100 entweder an dem
Belegenheitsort der Ubernachtungsstatte oder am Wohnort des Gastes (iberschritten
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wurde. Fir die Ermittlung des Wohnortes des Gastes ist regelmalig die Meldeadresse
maldgeblich.

§ 28b Absatz 2 (AuRerkrafttreten der besonderen MaRnahmen)

Die Vorschrift regelt die Voraussetzungen fir das Aulerkraftireten der besonderen Mal}-
nahmen des Absatzes 1.

§ 28b Absatz 3 (Verhiltnis zu anderen Regelungen; Versammlungen und religiose o-
der weltanschauliche Zusammenkiinfte)

Nach Absatz 3 bleiben weitergehende Vorschriften und MaRnahmen des Infektionsschut-
zes unberuhrt. Das bedeutet, dass bereits bestehende und kinftige Regelungen, insbeson-
dere in Rechtsverordnungen des Bundes und der Lander ebenso wie in Gestalt von Allge-
meinverfligungen oder Einzelverwaltungsakten der Behorden weiter gultig sind, soweit sie
Uber die in § 28b vorgesehenen infektionsschutzrechtlichen Einschrankungen hinausge-
hen, d.h. gleichsam zu einem starkeren Infektionsschutz flihren. Durch kiinftige Bundesge-
setze und insbesondere auch durch Rechtsverordnungen nach § 28b Absatz 4 kénnen frei-
lich auch mildere Regelungen wie Ausnahmen oder Erleichterungen geschaffen werden.

Versammlungen im Sinne des Artikels 8 des Grundgesetzes sowie Zusammenkunfte, die
der Religionsausiibung im Sinne des Artikels 4 des Grundgesetzes dienen (d.h. alle
Zusammenkunfte, die von dem einheitlichen Grundrecht der religiésen und weltanschauli-
chen Freiheit erfasst werden), unterfallen nicht den Beschrankungen des Absatzes 1. Flr
die entsprechenden Veranstaltungen und Zusammenkiinfte gelten die bereits bestehenden
und kinftigen MaRnahmen, die jenseits des § 28b getroffen werden, insbesondere in den
Rechtsverordnungen der Lander.

§ 28b Absatz 4 (Verordnungsermachtigung)

Die Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage unterstreicht die gesamtstaatliche Verant-
wortung der Bundesregierung. Um die Rechte der Lander bei Infektionsschutzmalnahmen
zu wahren, ist die Zustimmung des Bundesrates zur Rechtsverordnung vorgesehen. Rege-
lungen der Rechtsverordnungen sind daran gebunden, dass die Inzidenz den Schwellen-
wert von 100 Uberschreitet.

§ 28b Absatz 5 (Regelung fiir Berlin und Hamburg)

Das Land Berlin und die Freie und Hansestadt Hamburg gelten als kreisfreie Stadte im
Sinne des § 28b. Die erleichtert die einheitliche Handhabung. Bremen und Bremerhaven
werden aufgrund der raumlichen Distanz als getrennte Stadte behandelt.

§ 28b Absatz 6 (Beschrankung der Geltungsdauer)

§ 28b gilt nur fir die Dauer der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Trag-
weite nach § 5 Absatz 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes durch den Deutschen Bun-
destag.

§ 28b Absatz 7 (Zitiergebot)

§ 28b Absatz 7 dient der Umsetzung des Zitiergebots des Artikels 19 Absatz 1 Satz 2 des
Grundgesetzes.

Zu Nummer 3 und 4 (Straf- und BuRgeldbewahrung)
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Die Straf- und BuRgeldbewahrung bei Nichtbefolgen einzelner Mallnahmen der Notbremse
dient der wirksamen Umsetzung der vorgesehenen Mallnahmen.

Zu Artikel 2
Artikel 2 regelt das In-Kraft-Treten des Gesetzes am Tag nach der Verkiindung im Bundes-
gesetzblatt.



